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Exm®. Sr.

Vereador José Anderson de Sousa Alencar
Presidente da Camara Municipal de Angical do Piaui
Angical do Piaui-PI

ASSUNTO: Encaminha Justificativa e Projeto de Lei

Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

Ao tempo em que cumprimento V. Exa., encaminho, em anexo,
Justificativa e Projeto de Lei que “Dispoe sobre a autorizagio de concessao e
pagamento de abono salarial aos profissionais da educagao basica, no exercicio financeiro
de 2021, utilizando recursos provenientes do FUNDEB, e dd outras providéncias”.

Por se tratar de matéria de extrema importancia e
urgéncia, proponho atengdo e colaboragdo dos augustos membros do Poder

Legislativo Municipal e em especial de Vossa Exceléncia, para a aprovagao
deste Projeto de Lei, em REGIME DE URGENCIA, nos termos do artigo 57, da

Lei Orgéanica Municipal.

Atenciosamente,
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JUSTIFICATIVA - PL 031/2021
Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a elevada consideracao de Vossa
Exceléncia e dos ilustres Vereadores dessa nobre Camara o anexo Projeto de
Lei, que dispde sobre a autorizacdo de concessao e pagamento de abono salarial
aos profissionais da educacdo basica, utilizando recursos provenientes do

FUNDEB.

O referido projeto tem como fundamento a valorizacdo dos
profissionais da educacdo basica, constituindo-se em medida excepcional e
transitoria ao exercicio de 2021, destinada a promover o cumprimento do
disposto no art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo Federal.

O financiamento da educagio publica brasileira foi alterado com a

Fmenda Constitucional 108/2020, que instituiu o novo FUNDEB, que foi
posteriormente regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Dentre as alteracdes, houve a ampliacdo da subvinculacdo de
gastos de pessoal do FUNDEB de 60% com profissionais do magistério para

70% com profissionais da educagao.

Assim, o abono de que trata o presente projeto de lei configura
medida emergencial e excepcional para cumprimento do limite minimo de 70%
com o pagamento de profissionais da educacéo basica, previsto na EC 108/2020
e no artigo 26, de Lei 14.113/2020.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no processo
014026,/2021, decidiu recentemente pela possibilidade de pagamento do abono
aos profissionais da educagdo, para atingir o limite de 70%, sendo imperioso
observar que a administragao municipal ndo possui passivo educacional, de tal
forma que é possivel 0 aumento de despesas com pessoal para cumprir o art.
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212-A, da Constitui¢ao Federal, a despeito das limitacdes da Lei Complementar
173/2020.

Trata-se, como se vé, de medida da maior relevancia e de
indiscutivel interesse ptublico, merecedora, portanto, do acolhimento por parte
dessa augusta Casa de Leis.

Pelo exposto, peco aos ilustrissimos o apoio para aprovacao deste
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PROJETO NF 1E1 031201

"Dispde sobre a autorizacio de
concessdo e pagamento de abono
salarial aos profissionais da
educacao basica, no exercicio
financeiro de 2021, utilizando
recursos provenientes do FUNDEB,
e da outras providéncias ".

O PREFEITO MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI-PI, no uso
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei Orgéanica Municipal, faco saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a pagar em carater
excepcional e, somente no exercicio de 2021, abono para os Profissionais da
Educacdo Basica, nos termos do art. 61 da Lei 9.394/96, que percebam
remuneracao com recursos do FUNDEB.

Parsgrafo Unico. O abono a que se refere o caput deste artigo sera concedido
em carater provisério para camprimento ao disposto no art. 25 e 26 da Lei n°
14.113/2020 e nao se incorporara aos vencimentos dos respectivos servidores,

nem servirdo de base para qualquer fim ou efeito.

Art. 2° - O valor do abono de que trata o artigo anterior serd cquivalente a até

01 (uma) remuneracio mensal acrescida de 55% (cinquenta e cinco por cento),
ou seja, equivalente a até 155% (cento e cinquenta e cinco por cento) da
remuneracio mensal, descontados os tributos sociais e legais obrigatorios
incidentes sobre o abono, e somente serd pago com saldo dos recursos
financeiros do FUNDEB, alusivo ao exercicio de 2021.

§1°- O abono sera concedido somente aos profissionais da educacao que se
encontrarem com vinculo empregaticio ativo com o Municipio, e seu
pagamento sera efetuado de forma igualitaria entre os profissionais,
respeitando-se, porém, a carga horaria de cada profissional.
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82°- O pagamento do abono podera ocorrer em parcela tinica ou ndo, nio
podendo ao final ultrapassar o limite previsto no caput.

Art. 3° - As despesas oriundas da presente Lei terdo como fonte de cobertura
recursos oriundos do excesso de arrecadacio das Transferéncias do FUNDEB -
Impostos e Transferéncias da Complementagio da Unido - VAAT, ficando o
Poder Executivo autorizado a fazer as alteracdes necessarias no sistema de
planejamento municipal.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposicoes em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Angical do Piaui/PI, aos 07
de dezembro de 2021.
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PROCESSO TC/014026/2021

TIPO DE PROCESSO: CONSULTA

OBJETO: CONSULTA REFERENTE A INTERPRETACAO DA LEI N°
14.113/2020 - UTILIZAGAO DE RECURSOS DO FUNDEB (70%) PARA O
PAGAMENTO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2021

CONSULENTE: ASSOCIACAO PIAUIENSE DOS MUNICIPIOS — APPM (CNPJ
N° 05.821.962/0001-25)

REPRESENTANTE: PAULO CESAR RODRIGUES DE MORAIS (PRESIDENTE)
INTERESSADO (A): HANS MENDES - CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA
ADVOGADO DO (A) INTERESSADO (A): HANS KELSEN MENDES SILVA
(OAB/PI 7.658)

RELATOR: CONS. KLEBER DANTAS EULALIO

PROCURADOR: PLINIO VALENTE RAMOS NETO

CONSULTA. ASSOCIAGAO PIAUIENSE
DE MUNICIPIOS — APPM. UTILIZACAO DE
RECURSOS DO FUNDEB (70%) PARA O
PAGAMENTO DE PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO, A LUZ DAS DISPOSICOES
PRECONIZADAS NA LEI N° 14.113/2020
(NOVO FUNDEB). EXERCIDIO 2.021.

1. RELATORIO

Cuidam os autos de consulta proposta pela Associacdo Piauiense de
Municipios (APPM), representada por seu Presidente, Paulo César Rodrigues de
Morais, com o fito de dirimir duvidas acerca da utilizagdo dos recursos do
FUNDEB para o pagamento de profissionais da educacéo, a luz das disposicaes
preconizadas na Lei n® 14.113/2020 (Novo FUNDEB).

Em sintese, a Entidade Consulente direciona a este Colendo Tribunal

de Contas do Estado do Piaui as seguintes indagagées. in verbis:

)
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a) Nos termos do inciso Il, do art. 26, da Lei n°® 14.113/2021, serdo
destinados 70% dos recursos totais do FUNDEB para o pagamento
de profissionais da educagdo, portanto, indaga-se quais
profissionais seriam esses? Apenas os que ocupam cargos cujo
desempenho necessite de formacdo em érea pedagogica ou afim
ou todos os profissionais, incluindo os de atividade meio, como
vigias, zeladores e merendeiras que sejam portadores de diplomas
e area pedagogica ou afim?

b) Noutra perspectiva, considerando as limitagGes impostas pela Lej
Complementar 173/2020 e Emenda Complementar 109/2021, caso
o Municipio, por meio do pagamento das remuneracées ordinarias
de seus servidores, ndo alcance o patamar minimo de 70% dos
recursos a serem aplicados com os profissionais da educacéo,

podera cumprir o indice por meio da concessao de abono salarial?

()"

O processo seguiu todo o trdmite previsto regimentalmente (Artigos
328 a 331, todos do RITCEPI).

A Comissdo de Regimento e Jurisprudéncia (CRJ) deste Colendo
Tribunal de Contas, ao examinar o processo de consulta em testilha, manifestou-
se, atraves do documento representado pela Pega 04 dos autos, informando “(...)
que, em busca aos bancos de dados disponiveis no TCE/PI ndo foram verificados
Julgados referentes a divida supramencionada. (...)”. Na mesma pega (04), a
CRJ/TCE-PI, a titulo de colaboragdo com o esclarecimento do objeto processual,
colacionou o entendimento perfilhado pelo C. TCE-SP acerca do item “a” da peca

de consulta.

TC/014026/2021 — Consulta — Associagido Piauiense de Municipios (APPM) - Exercicio 2021
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Por sua vez, a Diretoria de Fiscalizagoes Especializadas (DFESP 1)

manifestou-se, conclusivamente, nos autos através do pertinente Relatorio
Técnico (Peca 06), da seguinte forma, in verbis:

1)

Diante do exposto, tendo em vista os argumentos faticos e juridicos
expendidos, sugere-se ao Conselheiro Relator que responda as
indagagOes formuladas, dando-se ciéncia ao Consulente, da sequinte
forma:

1) Quanto ao primeiro questionamento, entende-se que os profissionais
que devem ser remunerados com, no minimo, 70% dos recursos fotais
do Fundeb, nos termos do inciso I, do art. 26, da Lei n° 14.113/2021,
sao os profissionais da educagdo bdsica, definidos no art. 61, I a V.,
da Lei n° 9.394/1996 c/c art. 1° da Lei n° 13.935/2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educagdo basica. Enquanto nao
houver regulamentagao, pelo Conselho Nacional de Educagéo, do
art. 61, lll, da Lei n° 9.394/1996, entende-se que profissionais,
incluindo os de atividade meio, como vigias, zeladores e merendeiras,
que sejam portadores de diplomas e area pedagdgica ou afim, ndo

podem ser remunerados com os recursos do Fundeb 70%.

2) Quanto ao segundo questionamento, entende-se que entes
municipais que tiveram a situagdo de calamidade publica reconhecida
pela Assembleia Legislativa, em razdo da pandemia da Covid-19 (art.
65, da LRF c/c Art. 8° da LC 173/2020), ficam proibidos de conceder
abonos salariais, até 31 de dezembro de 2021, por forga do art. 8°,
VI, da Lei Complementar n° 173/2020. Ultrapassada a limitagdo
circunstancial, imposta pela Lei Complementar n° 173/2020, e existindo

saldo significativo de recursos dos 70% do fundo, devem ser adotadas
3
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as providéncias para revisio e atualizagao do Plano de Carreira e
Remuneragao dos Profissionais da Educagdo Basica ou, ainda, a
escala ou tabela de saldrios/vencimentos, a fim de dar
cumprimento ao dispositivo constitucional (art. 212-A, XI). (...)".

Examinando o feito, 0 Douto Representante do MPC oficiante no feito
apresentou o seu parecer (Peca 08), opinando da seguinte forma, in verbis:

1)

Ante o exposto e fundamentado, o Ministério Piblico de Contas
opina pelo(a):

a) Conhecimento da presente Consulta, por estarem preenchidos os

requisitos de admissibilidade, sugerindo as seguintes respostas ao
Consulente:

a.1) 1° questao: Nos termos do inciso ll, do art. 26, da Lei n°
14.113/2021, serdo destinados 70% dos recursos totais do FUNDEB
para o pagamento de profissionais da educagédo, portanto, indaga-se
quais profissionais seriam esses? Apenas 0s que ocupam cargos cujo
desempenho necessite de formagdo em area pedagdgica ou afim ou
todos os profissionais, incluindo os de atividade meio, como vigias,

zeladores e merendeiras que sejam portadores de diplomas e éarea

pedagdgica ou afim?

Resposta: Os profissionais que devem ser remunerados com, no
minimo, 70% dos recursos totais do FUNDEB, nos termos do inciso i,
do art. 26, da Lei n° 14.113/2021, sdo os profissionais da educagao
bésica, definidos no art. 61, 1 a V, da Lei n® 9.394/1996 c/c art. 1° da Lei

n° 13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao
4
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basica, os quais estdo indicados na Tabela 1 (tem 3.2.1 deste
Parecer).

a.2) 2 questao: Noutra perspectiva, considerando as limitagbes
impostas pela Lei Complementar 173/2020 e Emenda Complementar
109/2021, caso o Municipio, por meio do pagamento das
remuneragbes ordinarias de seus servidores, ndo alcance o patamar
minimo de 70% dos recursos a serem aplicados com os profissionais
da educagdo, podera cumprir o indice por meio da concessdo de abono

salarial?

Resposta: Conforme consideragdo acima, na Lei n® 14.113/2020 ndo
ha vedagdo a concessdo de abono salarial para fins de
complementagdo dos 70% do FUNDEB, devendo-se observar a
proibigdo de concessado de abonos até 31/12/2021, por forga do art. 8°
da Lei Complementar n° 173/2020. Recomenda-se, no entanto, que a
gestao realize um melhor planejamento em relagdo a remuneragéo dos

professores, a fim de que ndo haja necessidade de complementagao.

(.)

Era o que cumpria relatar.

2. FUNDAMENTACAO

O Presidente da Associacdo Piauiense dos Municipios formalizou
consulta (Peca 01), respaldado no art. 201, lll, do Regimento Interno deste
Colendo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, acerca de interpretacao

legislativa e de normas concernentes a matéria de competéncia e atribuicéo deste

Tribunal.

TC/014026/2021 — Consulta ~ Associacao Plauiense de Municipios (APPM) - Exercicio 2021
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Em sintese, a entidade consulente expds que o financiamento da
educacéo sofreu profunda modificagdo durante o ano de 2020, materializado pela

aprovacao legislativa do novo FUNDEB, o qual passou a ser permanente, com
regras especificas.

Aduziu, ainda, que, paralelo a isso, vive-se um momento conturbado,
em razao da pandemia da COVID-19, que trouxe uma série de restricdes aos
gastos publicos, delimitados pela Lei Complementar 173/2020 e Emenda
Constitucional 109/2021.

Ressaltou que, neste contexto, algumas dividas surgiram tanto
relacionadas 3 interpretagdo legal, como pelo possivel conflito para a aplicagdo
dos recursos e requereu a elucidacdo de dois questionamentos. Para instruir a
consulta, anexou Parecer Juridico exarado pela Assessoria Juridica do Municipio,
conforme determina o § 1° do art. 201 da Resolugao TCE/PI n° 13/11.

Com o fito de instruir satisfatoriamente o processo de consulta em tela,
a entidade licitante acostou & pega inicial um parecer juridico exarado pela sua
Assessoria Juridica, conforme determina o § 1° do art. 201 da Resolugcao TCE/PI
n® 13/11. Em resumo, consta no citado Parecer que, para o enquadramento como

profissional da educagdo, a analise deve ser feita do cargo e ndo da pessoa do
servidor, entendendo fazer parte apenas aqueles que exergam cargos para 0s
quais seja exigida formacéo técnica ou superior em area pedagdgica ou afim, ndo
estando incluidos, portanto, os servicos de vigilancia, zeladoria ou merenda

escolar.

Ressalta, ainda, o advogado signatario do citado parecer que, por forga
de determinagéo constitucional, é obrigatdrio o atingimento do indice de aplicagdo
de 70% dos recursos do FUNDEB com a remuneragdo de profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio, ndo infringindo a Lei Complementar

173/2020 e nem mesmo a Emenda Constitucional 109/2021 a concessao de
6
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abono salarial aos servidores envolvidos, desde que ndo gratuito e limitado aos
valores necessarios para o cumprimento da obrigacao.

Inicialmente observa-se que a consulta em tela devera ser conhecida
por este Colendo Tribunal de Contas do Estado do Piaui, uma vez que todos os
requisitos regimentais foram plenamente atendidos, notadamente no que diz
respeito a legitimidade da entidade proponente/consulente; ao parecer juridico da
assessoria especializada (Pega 01 — fls. 03 a 36); copia da legislacio pertinente
ao objeto da consulta, além de versar sobre caso em tese.

O exame da matéria que ora se agita nos autos da vertente consulta
cingir-se-a aos questionamentos emanados da APPM constantes dos itens “a” e
“b” da peca consultiva (Pega 01 —fls. 01 e 02) ja aqui mencionada.

Como ja dito, a Comisséo de Regimento e Jurisprudéncia (CRJ) deste
Colendo Tribunal de Contas informou sobre a “...) auséncia de prejulgado ou
decisdo reiterada sobre o tema, conforme determina o art. 328 do RITCE/PI. (..)"

como se infere da leitura da Pega 04 dos autos eletranicos.

Diante da auséncia de prejulgado, incumbe a este Colendo Tribunal

responder aos questionamentos insertos na pega consultiva, em cotejo com a

legislagao de regéncia.
O item “a” da consulta em relevo possui a seguinte redacao, in verbis:

a) Nos termos do inciso ll, do art. 26, da Lei n°® 14.113/2021, serao
destinados 70% dos recursos totais do FUNDEB para o
pagamento de profissionais da educagédo, portanto, indaga-se
quais profissionais seriam esses? Apenas 0S que ocupam
cargos cujo desempenho necessite de formacdo em area

pedagogica ou afim ou todos os profissionais, incluindo os de

TC/014026/2021 — Consulta — Associacdo Piauiense de Municipios (APPM) - Exercicio 2021
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atividade meio, como vigias, zeladores e merendeiras que sejam
portadores de diplomas e area pedagdgica ou afim?

Para responder a estes questionamentos, inicialmente se faz
necessario o correto entendimento do art. 26 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro

de 2.020, que regulamenta o Fundeb, de que trata o art. 212-A da Constituigao
Federal, transcrito abaixo:

Art. 26. Excluidos os recursos de que ftrata o inciso Il do caput do art.
2° desta Lei, proporcdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracido

dos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneracao: o fotal de pagamentos devidos aos profissionais da
educacdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o

caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 . bem como
aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de

educagao basica;

Ill - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades

dos profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a
8
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regular vinculagédo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente
governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais
afastamentos temporérios previstos em lei com Onus para o
empregador que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica
existente.

O primeiro questionamento acerca do dispositivo € o que pode ser pago, ou
S€ja, o0 que se entende por remuneracéo e a diferenca entre verba remuneratéria
e verba indenizatdria. Segundo o art. 26, |, da Lei n° 14.1 13, de 25 de dezembro
de 2020, considerase remuneragéo o total de pagamentos e encargos sociais
incidentes devidos aos profissionais da educacgao basica em razio do seu efetivo
exercicio em cargo, emprego ou fungdo que integre a estrutura, quadro ou tabela
de servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, para efeito da utilizagao dos 70% (setenta por cento) do Fundeb, a
remuneragdo € constituida pelo somatério de todos os pagamentos devidos
(salario ou vencimento, 13° salario, 13° salario proporcional, 1/3 de adicional de
férias, férias vencidas, proporcionais ou antecipadas, gratificacoes, horas extras,
aviso prévio, gratificagdes ou retribuices pelo exercicio de cargos ou fungao de
direcdo ou chefia, salario-familia, etc.) ao profissional da educacéo basica, e dos
encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador,
correspondentes a remuneragao paga com €sses recursos aos profissionais da
educacéo basica em efetivo exercicio, independentemente do valor pago, da data,
da frequéncia e da forma de pagamento (crédito em conta bancaria, cheque
nominativo ou em espécie, mediante recibo), da vigéncia da contratacao
(permanente ou temporéria, inclusive para fins de substituicio eventual de
profissionais que se encontrem, legal e temporariamente afastados), do regime ou
vinculo de emprego (celetista ou estatutario), observada sempre a legisiacao
federal que trata da matéria e as legislagGes estadual e municipal, particularmente

o respectivo Plano de Carreira e Remuneragao desses profissionais.
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Quanto ao pagamento de vale-alimentagcdo e vale-transporte para
professores, essas despesas podem ser custeadas com a fragdo maxima de 30%
(trinta por cento) dos recursos do Fundeb, visto gue sdo classificadas como
despesas indenizatérias e ndoc  remuneratorias. Assim, VERBAS

REMUNERATORIAS ENTRAM NOS 70% e VERBAS INDENIZATORIAS
ENTRAM NOS 30%.

A segunda pergunta a ser feita para que se entenda o referido dispositivo &
quem sao, de fato, os profissionais da educacao basica.

O Brasil adotou o sistema legal de conceituagio desses profissionais, de
modo que a prépria Lei n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional especifica os requisitos para que haja o seu devido reconhecimento.

E importante ressaltar que a Lei do extinto FUNDEB referia-se a
“Profissionais do Magistério". Com a mudanga da terminologia para “Profissionais
da Educacdo Basica”, houve uma especificacdo legal dos profissionais que
compdem a distribuicdo dos recursos e demais disposigdes do novo Fundeb.
Assim, a fim de delimitar de forma clara e expressa quais profissionais fazem jus
a remuneracdo paga com a parcela minima de 70% dos Fundos, para fins da Lei
do Fundeb, s3o profissionais da educacgdo basica, por definicio legal do art. 61, |

aV, da Lei n® 9.394/1996 c/c art. 1° da Leci n° 13.035/2010, conforme se infere doa
exame da Tabela 01 (Peca 06 — Fl. 09).

Ressalta-se, porém, que o enquadramento do profissional da educacao
como “trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim” (art. 61, IIl) e “profissionais graduados que
tenham feito complementagdo pedagdgica” (art. 61, IV), dependem de
regulamentagdo do Conselho Nacional de Educagdo. Assim, até que venha a

referida regulamentagéo, ndo é possivel considerar os pagamentos dos citados

profissionais para fins do disposto no art. 26, da Lei 14.11 3/2020.
10

TC/014026/2021 — Consulta - Associacdo Piauiense de Municipios (APPM) - Exercicio 2021



- ¢ Estado do Piaui

Tribunal de Contas
Gab. Cons. Kleber Dantas Eulalio

FTRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO

DO PiAUL

Em terceiro lugar, importante explicar a questdo do efetivo exercicio.
Ressalta-se que, para ser enquadrado na definigdo e aplicacdo da Lei do Novo
Fundeb, é preciso o cumprimento dos seguintes requisitos, concomitantemente: i
[) Estar em efetivo exercicio nas redes escolares de educagdo basica; e; 2)

Possuir umas das formagées indicadas no art. 26, da Lei n® 14.113/2020.

O item “b” da consulta em testilha foi formulado pela entidade consulente

da seguinte forma, in verbis:

b) Noutra perspectiva, considerando as limitagbes impostas pela
Lei Complementar 173/2020 e Emenda Complementar
109/2021, caso o Municipio, por meio do pagamento das
remuneragbes ordinarias de seus servidores, ndo alcance o
patamar minimo de 70% dos recursos a serem aplicados com os

profissionais da educagdo, podera cumprir o indice por meio da

concessao de abono salarial?

Quanto ao pagamento de abono, o Caderno de Perguntas e Respostas

sobre o Novo Fundeb, elaborado pelo FNDE, esclarece que (pergunta 7.12):

O abono foi uma forma de pagamento ulilizada, no @mbito do Fundef, até
2006, e uma pratica no periodo de vigéncia do extinto Fundeb, realizada

sobretudo pelos Municipios, a qual consistia no pagamento aos

profissionais da educagdo basica quando o total da remuneragao do grupo

ndo alcangasse o minimo exigido (no novo Fundeb refere-se ao percentual
de 70%) e houvesse recursos do Fundo ainda ndo utilizados ao final do
ano. Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse adotado em carater

provisorio € excepcional, apenas nessas situacoes especiais e eventuais,

nao devendo ser adotado em carater permanente.
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E importante destacar que a adogao de pagamentos de abonos em caréater
permanente pode ensejar, no futuro, que tais pagamentos sejam
incorporados a remuneragdo dos servidores beneficiados, por se
caraclerizar, & luz da legislagdo trabalhista, um direito decorrente do
carater continuo e regular dessa prética.

Atualmente, porém, a Constituicdo Federal (art. 212-A, Xl) determinou
expressamente que proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) do
novo Fundeb, excluidos os valores da complementacdo-VAAR, fosse
destinada ao pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio. Ainda, a Lei n° 14.113, ao requlamentar o novo Fundeb, prevé
algumas hipéteses de responsabilizagdo no caso de desrespeito as suas
disposigoes.

Nesse sentido, a inobservancia aos percentuais de aplicagdo minima dos
recursos da educagdo e dos percentuais do Fundeb, podem ensejar, além
da responsabilidade administrativa, civii e penal da autoridade,
constituindo-se ato inconstitucional, sujeito as penalidades legais.

Dessa forma, caso no Municipio estejam ocorrendo “sobras” significativas
de recursos dos 70% (setenta por cento) do Fundeb no final de cada
exercicio, essa situacdo pode significar que o Plano de Carreira e
Remuneragéo dos Profissionais da Educacéo Bésica ou, ainda, a escala ou
tabela de salarios/vencimentos, esteja necessitando de revisdo ou
atualizagdo, de forma a absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento)
do Fundo no pagamento da remuneragdo, sem a necessidade de uso de

pagamentos sob a forma de abonos.

Em resposta a outro questionamento (pergunta 7.15), o citado documento

pontua:

12
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Considerando que o abono foi uma forma de pagamento no dmbito do
extinto Fundef e mera prética no periodo do extinto Fundeb, decorrente de
decisdo politica, adotada sobretudo pelos Municipios, apenas na hipétese
de haver “sobras” dos recursos do Fundeb, constatadas ao final do ano,
n&do se pode dizer que esse é um ganho habitual. Em se tratando do novo
Fundeb, é importante reiterar que a Emenda Constitucional n° 1 08 e alei
n° 14.113 nédo fizeram qualquer mengdo a possibilidade ou ndo de
pagamento de abono.

Desse modo, a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 nédo traz
orientagGes acerca do tratamento a ser adotado nos casos de ocorréncias
de sobra de recursos ao final do exercicio financeiro no custeio de abono,
nem sobre a incidéncia ou ndo da contribuicdo previdenciaria. A Lei se
limita a definir o minimo a ser aplicado na remuneracdo dos profissionais

da educagéo de acordo com a determinagéo da Constituigao Federal.

Como os abonos decorreram, normalmente, de “sobras” da parcela de
recursos dos 70% (setenta por cento) do Fundeb, vinculada ao pagamento
da remuneragdo dos profissionais da educacdo bésica publica efetivo
exercicio, tais valores em nada modificam o universo de beneficiarios do
seu pagamento. Ou seja, o abono (ou distribuicio da sobra, como
comumente se denomina) sera concedido aos mesmos profissionais da
educagdo basica publica que se encontravam em efetivo exercicio, no
periodo em que ocorreu o pagamento da remuneragdo normal ou
regulamentar, cujo total ficou abaixo dos 70% (setenta por cento) do
Fundeb, ensejando o abono.

Nesse contexto, importante ressaitar que a Lei Complementar n® 173, de

27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de

maio de 2000, e da outras providéncias, estabelece:
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Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacado
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior &

calamidade publica; (grifos nossos)

Dessa forma, verifica-se que o dispositivo legal ressalva expressamente “a
determinacéo legal anterior a calamidade publica”. Assim, os planos de carreira e
remuneracdo, desde que aprovados antes do decreto de calamidade publica,

poderao ser implantados.

Importante verificar, assim, se o municipio possui plano de carreira
aprovado anterior ao decreto de calamidade e se a remuneragao dos profissionais
da educagdo basica estda em descompasso com o referido plano, pois ele podera
ser aplicado, caso haja a devida previsio orcamentaria.

Além disso, o inciso IV, do art. 89 da Lei Complementar 173/2020
ressalvou expressamente as reposicoes de pessoal decorrentes de vacancia e
contratacbes temporarias, de que trata o inciso IX, do art. 37, da Constituigdo
Federal.

Fora das ressalvas legais, entende-se que entes municipais que tiveram a
situacdo de calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, em
razéo da pandemia da Covid-19 (art. 65, da LRF c/c Art. 8° da LC 173/2020),
ficam proibidos de conceder abonos salariais, até 31 de dezembro de 2021, por
forca do art. 8°, VI, da Lei Complementar n° 173/2020.
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Ultrapassada a limitag&o circunstancial, imposta pela Lei Complementar n°®
173/2020, e existindo saldo significativo de recursos dos 70% do fundo, devem
ser adotadas as providéncias para revisao e atualizacdo do Plano de Carreira e
Remuneragéo dos Profissionais da Educagado Basica ou, ainda, a escala ou tabela
de salarios/vencimentos, a fim de dar cumprimento ao dispositivo constitucional
(art. 212-A, XI).

Dessa forma, fica evidente que eventual concessdo de abono tem carater
excepcional. Além disso, depende de aprovagdo de lei, que deve definir os
critérios para concessdo. A esse respeito, o Caderno de Perguntas e Respostas

sobre o0 Novo Fundeb, elaborado pelo FNDE, disciplina que (pergunta 7.13):

Por se tratar de uma pratica de alguns Estados e Municipios, sem qualquer
previsdo nas disposigées constitucionais e legais do Fundeb, o eventual
pagamento de abonos é definido no &mbito da administragdo local, por LEI,
que estabeleca o valor, a forma de pagamento e demais pardmetros

considerados.

E importante destacar que a adogdo desses pagamentos decorre de
decisoes politico-administrativas inerentes ao processo de gestdo desses
entes governamentais, os quais sdo responsaveis por administrar as
verbas publicas de forma clara e objetiva, expondo os critérios a serem
observados na destinagdo desses recursos e fazendo constar em
instrumento legal que preveja as regras de concessdo e os devidos
fundamentos legais e materiais, em obediéncia aos principios da

transparéncia e legalidade do procedimento.

Oportuno pontuar que, em relagao a incidéncia de desconto previdenciario
sobre o abono, o Caderno de Perguntas e Respostas sobre o Novo Fundeb,

elaborado pelo FNDE esclarece:
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O FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em
decisdo administrativa e autorizagdo legal (por Lei Municipal, Estadual ou
Distrital), no &mbito do Poder Publico concedente, tal pagamento néo
estaria sujeito a incidéncia da contribuigdo previdenciaria, por nao integrar
0 salario de contribuigdo do servidor, na forma prevista na Lei n° 8.212/91,

que assim dispoes sobre o assunto:.

(..)

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula n°241,
é nesse mesmo sentido: A contribuigdo previdenciaria incide sobre o abono
incorporado ao salario. Entende-se, portanto, que o abono, sendo
concedido em carater eventual e desvinculado do salario, é destituido de
carater salarial, excluindo-se do montante da base de céiculo da exacdo
previdenciaria. Sendo assim, torna-se relevante identificar se a concesséao
de abono pelo Municipio é adotada em carater eventual, desvinculado do
salario, ou nao. Consequentemente, se tais pagamentos estao sujeitos, ou

n&o, a incidéncia do desconto previdenciario.

Por fim, & importante mencionar que ndo cabe pagamento de abono para

outros servidores da educacio, remunerados com a fragdo de 30% do FUNDEB.

Nesse sentido o Cademo de Perguntas e Respostas sobre o Novo Fundeb,

elaborado pelo FNDE (pergunta 7.14), dispoe:

Ja em relagao a parcela restante, de até 30% (trinta por cento), ndo ha
vinculagdo ou obrigagdo de que parte dessa porcentagem de recursos seja
destinada ao pagamento de oulros servidores da educagao, ainda que o
Estado ou Municipio possa ultilizé-ia para esse fim. Por conseguinte, ndo ha
limite minimo a ser cumprido que possa gerar alguma sobra financeira e

ensejar o pagamento de eventual abono. Assim, ndo ha como se falar em
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abonos para outros servidores da educacdo, decorrente de critério
emanado da legislagéo federal.

Sua adogdo, pelo Estado ou Municipio, seré decorrente de decisées
politico-administrativas inerentes ao processo de gestao desses entes

governamentais, que os adotardo, ou nao, com fundamento na legislagao
local.

VOoT1O0

Diante disso e por tudo o mais que dos autos consta, voto, parcialmente,
em sintonia com o judicioso Parecer Ministerial (Parecer n° 2021PC0006 - Peca
08) pelo (a):

a) Conhecimento da presente Consulta, por estarem preenchidos os
requisitos regimentais e organicos de admissibilidade, sugerindo-se as

seguintes respostas a Entidade Consulente (APPM):

a.1) 1* questdo: Nos termos do inciso I, do art. 26, da Lei n°
14 .113/2021, serdo destinados 70% dos recursos totais do FUNDEB
para o pagamento de profissionais da educagao, portanto, indaga-se
quais profissionais seriam esses? Apenas 0s que ocupam cargos cujo
desempenho necessite de formagdo em drea pedagdgica ou afim ou
todos os profissionais, incluindo os de atividade meio, como vigias,
zeladores e merendeiras que sejam portadores de diplomas e area

pedagdgica ou afim?

Resposta: Os profissionais que devem ser remunerados com, no
minimo, 70% dos recursos totais do FUNDEB, nos termos do inciso i,

do art. 26, da Lei n® 14.113/2021, sdo os profissionais da educac¢édo
17
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basica, definidos no art. 61, 1aV, da Lei n® 9.394/1996 c/c art. 1° da Lei
n® 13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao

basica, os quais estdo indicados na Tabela 1 (item 3.2.1 do Parecer do
MPC — Pega 08).

a.2) 2° questdo: Noutra perspectiva, considerando as limitagdes
iImpostas pela Lei Complementar 173/2020 e Emenda Complementar
109/2021, caso o Municipio, por meio do pagamento das
remuneracgdes ordinarias de seus servidores, ndo alcance o patamar
minimo de 70% dos recursos a serem aplicados com os profissionais

da educacao, podera cumprir o indice por meio da concessdo de abono
salarial?

Resposta: Nos termos do Art. 212-A, da Constituicdo Federal,
acrescido em decomréncia do advento da Emenda Constitucional n®
108/2020, é possivel o aumento de despesas com pessoal,
exclusivamente, para contemplar os profissionais da educacdo basica
em efetivo exercicio. Recomenda-se, no entanto, que a concesséo do
abono salarial, se essa for a decisao da Administracdo, seja feita em
carater provisorio, excepcional e restrita ao encerramento do exercicio
financeiro em curso, definida em lei, no ambito da Administracdo
Municipal, estabelecendo-se os critérios e valores para a concessao do
referido abono, observando-se a legislagdo orgamentaria vigente.
Recomenda-se, ainda, a adogdo das seguintes medidas diante da
impossibilidade de cumprimento do percentual minimo de 70% com o
pagamento aos profissionais da educagao’, previamente a concessao
do abono. Tais recomendacdes s&o oriundas do Tribunal de Contas do

Estado de Sdo Paulo e foram absorvidas pelo FUNDEB, em sua

cartilha:

https//www.gov.br/inde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/financiamento/fundeb/FundebPerguniaseRespostasOUTUBROZ021parapublicao.par
18
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a. Seja feita a anélise quanto a possibilidade de se indenizar os
,c')roﬁssionais da educagdo, que tenham saldo adquirido, com relagdo a
licenga prémio, desde gue a aquisicdo deste saldo tenha ocorrido em
data anterior a vigéncia da LC n° 173, de 2020. Neste caso, se houver
esta previséo na legislagdo municipal e o saldo, frisa-se, for anterior a
28/05/2020 (data de inicio da LC n° 173, de 2020), sers possivel
realizar a concessao da indenizacdo em epigrafe:

b. Outra medida seria a possibilidade de se conceder férias nao
gozadas e adquiridas antes do periodo de vigéncia da LC n° 173, de
2020 (28/05/2020), desde que o deferimento tenha respeitado o
Principio da Discricionariedade da Administragdo Publica, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual:

¢. Ainda, seria cabivel a nomeacgdo para a reposigdo de cargos de
chefia e assessoramento, bem como as reposicoes decorrentes de
vacancia, ainda que verificadas no periodo de vigéncia da LC n° 173,
de 2020. Essa reposigéo abrange os cargos efetivos, como também, os

cargos de chefia, dire¢ao e assessoramento;

d. Para aqueles servidores que tenham preenchido os requisitos legais
para aquisicdo de adicionais, requisifos estes de carater objetivo,
realizados com amparo legal e com data anterior & vigéncia da LC n°
173, de 2020, também se abre a possibilidade de receberem os
adicionais. O que a lei veda é que o periodo seja atingido dentro do

prazo de vigéncia da Lei Complementar 173;

e. As horas extras trabalhadas e desde que justificadas conforme
observancia aos principios da conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica, poderdo ser pagas, uma vez que elas ndo se

amoldam as vedagdes da LC n° 173, de 2020;
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Por fim, caso nio atingido os percentuais determinados em lei, devera ser
justificado e comprovado pelos gestores no momento da prestagao de contas, os
motivos do ndo cumprimento ao Tribunal de Contas do Estado.

Teresina, 25 de novembro de 2.021.

CONS. KLEBER DANTAS EULALIO
RELATOR

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE - KLEBER DANTAS EULALIO - 26/11/2021 12:34:57
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